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ROBERTO JESUS GARCIA MESSUTI

Representante Legal de la empresa PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES
PEMEGA, C.A,,

Cédula de Identidad V- 10.814.948

Ubicado en la Urbanizaciéon Manzanares, Calle Este, Edif, Panorama, T-, P13,
Ofic, 13-D, Final Av. Ppal., Alto Prado, en el Municipio Baruta del Estado Miranda.

Presente.-

Me dirjo a usted, a fin de notificarle el contenido del Auto de Apertura de
Procedimiento Administrativo N° PRE-CJ-007-2018 de fecha 23 de enero de 2018,
mediante la cual se procede aperturar el Procedimiento Administrativo del Contrato
de Ejecucion de Obra N° GO-304-01-04-MO-13-011, asignado a la empresa
COOPERATIVA SUR DE AMAZONAS, C.A, cuyo objeto es Ila
“REHABILITACION L.B. EZEQUIEL ZAMORA”, ubicada en el Municipio Ezequiel
Zamora del Estado Monagas, por un monto total de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO BOLIVARES
CON 35/100 (Bs.4.630.788,35), el cual ad litteram dice: REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
EDUCACION FUNDACION DE EDIFICACIONES Y DOTACIONES EDUCATIVAS
(FEDE) Caracas, 23 de enero de 2018 AUTO DE APERTURA DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO De conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, en concordancia
con lo previsto en los articulos 7 y 155 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Contrataciones Publicas, Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.154 Extraordinario, de fecha 19 de noviembre de
2014, se da inicio al procedimiento correspondiente del contrato de obra N° GO-
304-01-04-MO-13-011, cuyo objeto es la “REHABILITACION L.B. EZEQUIEL
ZAMORA”, ubicada en el Municipio Ezequiel Zamora del Estado Monagas,
suscrito entre la FUNDACION DE EDIFICACIONES Y DOTACIONES
EDUCATIVAS (FEDE) y la Sociedad Mercanti COOPERATIVA SUR DE
AMAZONAS, C.A., debidamente inscrita ante el Registro Publico Cuarto del
Circuito del Municipio Libertador del Distrito Capital, bajo el N° 11, Tomo N° 03, de
Fecha 21 de Abril de 2009, con su ultima modificacién en sus Estatutos Sociales,
inscrita por ante el mismo Registro Publico, en fecha 23 de Junio de 2009, bajo el
N° 45, Tomo 37 del Protocolo Primero, Inscrita en el Registro de Informacién fiscal
(RIF) J-29864116-9; de aqui en lo adelante identificada como LA CONTRATISTA; )
en virtud del presunto incumplimiento de la sefialada compaiiia en las obligac__igﬁég;-
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inherentes al aludido contrato, fundamentado en las circunstancias de hecho y de

derecho que a continuacién se exponen:

DE LOS ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

En fecha 04 de Julio del 2013, la FUNDACION DE EDIFICACIONES Y
DOTACIONES EDUCATIVAS (FEDE), suscribié contrato de ejecucion de obra N°
GO0-304-01-04-MO-13-011, cuyo objeto es la “REHABILITACION L.B. EZEQUIEL
ZAMORA”, ubicada en el Municipio Ezequiel Zamora del Estado Monagas con la
sociedad mercantii COOPERATIVA SUR DE AMAZONAS, R.L., cuyo monto
ascendid a la cantidad de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO BOLIVARES CON 35/100 (Bs.
10.250.213,62), y el plazo fijado para su ejecucion de siete (07) meses, contados a
partir de la firma del Acta de Inicio. En esa misma fecha, se suscribié acta de inicio
de obra. De igual manera, la contratista constituyé FIANZA DE ANTICIPO N° 48-
001-2004843, hasta por la cantidad de DOS MILLONES TRESCIENTOS QUINCE
MIL BOLIVARES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO BOLIVARES CON
DIECIOCHO CENTIMOS (Bs. 2.315.394,18), debidamente autenticada ante la
Notaria Publica Séptima del Municipio Libertador del Distrito Capital, en fecha 04
de Julio del 2013, bajo el N° 41, Tomo 109, de los libros de Autenticaciones
llevados por esa Notaria, asimismo FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO N°50-001-
2004842, hasta por la cantidad SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO BOLIVARES CON VEINTE Y CINCO CENTIMOS
(Bs.694.618,25), debidamente autenticada ante la Notaria Publica Séptima del
Municipio Libertador del Distrito Capital, en fecha 04 de Julio del 2013, bajo el N°
42 Tomo 109, de los libros de Autenticaciones llevados por esa Notaria y la
FIANZA LABORAL N° 44-001-2004844, hasta por la cantidad CIENTO VEINTE Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA MIL CON CINCUENTA Y CINCO
CENTIMOS (Bs. 127.870,55), debidamente autenticada ante la Notaria Publica
Séptima del Municipio Libertador del Distrito Capital, en fecha 04 de Julio del
2013, bajo el N° 40 Tomo 109, de los libros de Autenticaciones llevados por esa
Notaria siendo la fiadora solidaria y principal pagadora la sociedad mercantil
SEGUROS UNIVERSITAS, C.A., RIF N° J-00148811-1, inscrita en el Libro
Sociedad Mercantil Registro de Empresas de Seguros llevado por la
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Superintendencia de la Actividad Aseguradora (antes denominada
Superintendencia de Seguros) del Ministerio del Poder Popular de Planificacion y
Finanzas bajo el N° 83, sociedad mercantil domiciliada en Caracas, Distrito Capital
e inscrita en el Registro Mercantil Segundo de la Circunscripcion Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda en fecha 19 de Septiembre de 1980, bajo el N°
15, Tomo 210-A-Sgdo., modificada su denominacién social mediante documento
inscrito por ante la misma Oficina de Registro Mercantil, en fecha 09 de Mayo de
2012, bajo el N° 23, Tomo 124-A-Sgdo.

En fecha 20 de Julio de 2015 la Coordinacién de FEDE-Monagas envia a la
empresa COOPERATIVA SUR DE AMAZONAS, R.L., notificacién de paralizacion
de obras y asi mismo se le informa que en fecha posterior seré notificado del inicio

del Procedimiento Administrativo respectivo.

En fecha 01 de Diciembre de 2015 la Coordinacion de FEDE-Monagas realiza
informe pormenorizado resultado de corte de cuenta de la obra
“REHABILITACION L.B. EZEQUIEL ZAMORA”, donde se especifica
detalladamente las actividades realizadas y las que faltan por culminar, asi mismo

se anexa en la misma fecha la Valuacion de Obra.

En fecha 28 de Enero de 2016, la Unidad Técnica de la Consultoria Juridica
elaboré Corte de Cuenta, con el objetivo de evaluar el expediente de la Obra
“REHABILITACION L.B. EZEQUIEL ZAMORA” mostrando una ejecucion de la
obra del cual asciende al veintisiete coma setenta y seis (74,94%) en relacion a los

trabajos contratados y ejecutados.

En fecha 14 de Marzo de 2016, la Division de Contratos de Obras vy
Administrativos mediante Memorando N° 0364 dirigido a la Division de Juicios,
Procedimientos Administrativos y Asuntos Laborales remite expediente del
contrato N° GO-304-01-04-MO-13-001 de la obra “REHABILITACION L.B.
EZEQUIEL ZAMORA”, ubicada en el Municipio Ezequiel Zamora del Estado
Monagas, adjudicado a la empresa, COOPERATIVA SUR DE AMAZONAS, R.L.,
para dar inicio al procedimiento administrativo de rescision unilateral del contrato

por causas imputables al contratista.

En fecha 09 de Mayo de 2016, la Consultoria Juridica mediante memorando
signado con el N° 0258, dirigido a la Gerencia de Administracion, solicité con
caracter de urgencia suspender los pagos, preventivamente a la empresa

COOPERATIVA SUR DE AMAZONAS, R.L., encargada de la ejecucién cle{a’~
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obra: “REHABILITACION EN L.B. EZEQUIEL ZAMORA?”, ubicada en el Municipio
Ezequiel Zamora del Estado Monagas, segun contrato N° GO-304-01-04-MO-13-
011, todo ello de conformidad con el procedimiento administrativo que se lleva a
cabo a la referida empresa, mediante el cual se evaluara si existen las causales
necesarias para aplicar la Rescision Unilateral del Contrato.

DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINAN LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Visto todos los hechos narrados anteriormente y considerando que en fecha 28 de
Enero de 2016, la Consultorfa Juridica recibié memorandum N° 00013 procedente
de la Coordinacién Fede-Monagas, mediante el cual remiti6 Informe Corte de
Cuenta, en el cual se desprende que LA CONTRATISTA, durante el tiempo de la
obra solo ejecutd un setenta y cuatro coma noventa y cuatro por ciento (74,94%),
y que no canceld el compromiso de responsabilidad social.

OBRA EJECUTADA:
MONTODEL | VALUACION OBRA | OBRA EXTRAS OBRA TOTAL (OBRA NO EJECUTADA CON IVA |
CONTRATO CON IVA | EJEC .Y COBRADA EJEC. Y NO EJECUTADA CON IVA i
| _ CON IVA COBRADA CON IVA
| 4.630.788,35 ; 3.398.429,69 72.046,46 3.470.476,16 1.160.312,19
100% | 7338%- | 1.55% | 74.94%  25.05%

REINTEGRO POR CONCEPTO DE ANTICIPO:

AMORTIZACION ANTICIPO
50% VALUACION DE ANTICIPO DE POR AMORTIZAR
ANTICIPO
2.315.394,18 1.771.261,31 544.132,87
50% 76.49% 23.51%

Por eso, resulta necesario traer a colacidén lo establecido en el Articulo 5 del
referido contrato:

Articulo 5: “La Contratista se obliga a ejecutar los trabajos del presente
contrato y entregarios en el lapso establecido en el contrato, contado a partir
de la fecha de la firma del Acta de Inicio hasta la suscripcion del Acta de
Recepcién Definitiva de la obra.... (Omissis)...”
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Es por ello, que se derivd el incumplimiento del contrato de
ejecucién de la obra denominada “REHABILITACION L.B.
EZEQUIEL ZAMORA”, ubicada en el Municipio Ezequiel Zamora
del Estado Monagas, por tal motivo debe hacerse referencia a lo
contemplado en los articulos 7, 11 y 17 del aludido contrato
presuntamente incumplidas por LA CONTRATISTA, a saber:

Articulo 7: La Contratista deberé presentar las valuaciones debidamente firmadas
por el Ingeniero Residente y el Ingeniero Inspector, avaladas por la Coordinacion
Estadal de la Fundacién. Los lapsos entre una y otra valuacién no podran ser
mayores de cuarenta y cinco (45) dias. (...) Omissis.

Articulo 11: La Responsabilidad Social ser4 asumida por el contratista segun lo
establecido en el Pliego de Condiciones y en el Punto de Cuenta N° 104 de fecha 7
de junio de 2012 aprobado por el Ministerio del Poder Popular para la Educacién.

Articulo 17: En caso de que “LA CONTRATISTA” interrumpa los trabajos por
mas de cinco (5) dias héabiles sin causa Justificada en el lapso de treinta (30) dias
continuos, “LA FUNDACION’, podré dar por rescindido unilateralmente el presente
contrato. En consecuencia, se procedera a la ejecucion de las garantias otorgadas,
sin perjuicio de que se ejerzan las acciones legales correspondientes.

En concordancia, con lo establecido en el articulo 127 de la ley de Contrataciones
Pulblicas, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
39.503, del 6 de septiembre de 2010, la cual se encontraba vigente al momento de
suscribir el contrato, causal que se mantiene vigente en el articulo 155 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas:

Articulo 155. El 6rgano o ente contratante podré rescindir unilateralmente el
contrato en cualquier momento, cuando el contratista:

1. Ejecute los trabajos en desacuerdo con el contrato, o los efecttie en tal forma que
no le sea posible cumplir con su ejecucién en el término sefialado.

8. Incurra en cualquier otra falta o incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el contrato, a juicio del 6rganc o ente contratants.

Lo dispuesto en los numerales 1 al 8 del presente articulo son aplicables también en
los casos de suministro de bienes y prestacién de servicios.
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De ahi que, se evidencia el esfuerzo que ha hecho la Fundacién para dar
continuidad a la ejecucibn de la obra, subsanando oportunamente los
inconvenientes que le fueran imputables, igualmente al convocar a la contratista en
reiteradas oportunidades, a los fines de solucionar el tema antes expuesto, que por
tratarse de atender la planta fisica educativa para garantizar a las comunidades
espacios seguros, funcionales y confortables, con la finalidad de fortalecer el
proceso educativo la FUNDACION DE EDIFICACIONES Y DOTACIONES
EDUCATIVAS (FEDE) esta llamada a tutelar, aunado al perjuicio que esta demora
causa al patrimonio de la Fundacién, ya que ante la posible rescision de contrato,

los costos para culminar la obra serian elevados.

Por lo antes expuesto, y de conformidad con los Articulos QUINTO, SEPTIMO,
DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEPTIMO del aludido contrato en concordancia
con el articulo 48 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos; los
articulos 7 y 155 numerales 1 y 8 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Contrataciones Publicas, de fecha 19 de noviembre de 2014, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.154 Extraordinaria,
concatenado con el articulo 181 del Reglamento de Contrataciones Publicas, se
da inicio al Procedimiento Administrativo de Rescision de Contrato de Obra, por
existir causas presuntamente imputables a LA CONTRATISTA, que derivan en
un presunto incumplimiento del contrato de ejecuciéon de obra signado con GO-
304-01-04-MO-13-011.
]}
DISPOSITIVO:

En tal sentido, con base a las consideraciones de hecho y de derecho
precedentemente expuestas la FUNDACION DE EDIFICACIONES Y
DOTACIONES EDUCATIVAS- FEDE, creada mediante Decreto Presidencial N°
1.555 de fecha 11 de mayo de 1976, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 30.978 de la misma fecha, y protocolizada su Acta Constitutiva
ante la Oficina Subalterna del Primer Circuito de Registro del Departamento
Libertador del Distrito Federal en fecha 7 de julio de 1976, bajo el N° 02, Tomo 10,
Protocolo Primero, Folio 6, cuya reforma parcial mas reciente de sus Estatutos fue
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.818
de fecha 26 de noviembre de 2007, adscrita al MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA LA EDUCACION, mediante Decreto Presidencial N° 6.399 de
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fecha 9 de septiembre de 2008, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.012 de la misma fecha, representada en este acto
por la ciudadana MIROSLABA RAMIREZ VILLALOBOS, venezolana, mayor de
edad, titular de la cédula de identidad N° V- 16.228.107, en su condicién de
Presidenta, segin se desprende de la Resolucién DM/N° 013 de fecha 23 de
marzo de 2017, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 41.120, de fecha 23 de marzo de 2017 en ejercicio de mis
atribuciones como Presidenta de la Fundacién de Edificaciones y Dotaciones
Educativas (FEDE), conferidas en el literal “G” de la Providencia Administrativa N°
0001-2017, de fecha 20 de abril de 2017, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.142 de fecha 03 de Mayo de 2017,
delegada por la Junta Directiva, se ordena a través del presente auto la
APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESCISION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, signado con el N°
GO-304-01-04-MO-13-011, cuyo objeto es la suscrito entre la sociedad mercantil
COOPERATIVA SUR DE AMAZONAS RL. y la FUNDACION DE
EDIFICACIONES Y DOTACIONES EDUCATIVAS (FEDE), en fecha 04 de Julio de
2013. En virtud del presunto incumplimiento de la sefialada empresa en las
obligaciones inherentes del aludido contrato, ello conforme a lo previsto en el
articulo 127 de la ley de Contrataciones Publicas, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.503, del 6 de septiembre de 2010, la
cual se encontraba vigente al momento de suscribir el contrato, causal que se
mantiene vigente en el articulo 155 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Contrataciones Publicas, en concordancia con lo establecido en el articulo 48
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, y lo establecido en los
articulos QUINTO, SEPTIMO, DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEPTIMO, antes
citados, del aludido contrato de ejecucién de obra, asi como el articulo 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas.

Por lo tanto, a los fines de garantizar los derechos constitucionales a la defensa, al
debido proceso, a ser oido, al Juez natural, y a la presuncién de inocencia,
previstos en el articulo 49 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y dando cumplimiento en lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, publicada en
Gaceta Oficial N° 6.154 extraordinaria, de fecha 19 de noviembre de 2014,
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concatenado con el articulo 73 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos:

PRIMERO: SE ORDENA NOTIFICAR a las partes intervinientes en el presente
caso, a saber: A la sociedad mercantil COOPERATIVA SUR DE AMAZONAS R.L.,
previamente ldentificada en la persona de su representante legal, la ciudadana
GABRIELA LAURY SAYEGH LOZANO, titular de la cédula de identidad N° V-
16.453.372. SEGUNDO: Previamente Identificada, por ser ésta la empresa que
constituyé las fianzas de anticipo, fiel cumplimiento y laboral del contrato de
gjecucion de N° GO-304-01-04-MO-13-011, suscrito entre COOPERATIVA SUR
DE AMAZONAS R.L., y la FUNDACION DE EDIFICACIONES Y DOTACIONES
EDUCATIVAS (FEDE), en fecha 04 de Julio de 2013. TERCEROQ: Se ordena a la
Consultoria Juridica de la Fundacién la apertura y sustanciacion del expediente
Administrativo de Rescisién Unilateral del Contrato de Ejecucion de Obra signado
con el N° GO-304-01-04-MO-13-011 correspondiente a la presente causa.
CUARTO: conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, se le hace saber a las partes, que una vez que se
tengan por notificadas del presente auto, se le otorgara un plazo de diez (10) dias
habiles para que expongan las razones de hecho y de derecho en que
fundamenten su defensa, ante la Consultoria Juridica de la Fundacion de
Edificaciones y Dotaciones Educativas, ubicada en el Edificio Sede del Ministerio
del Poder Popular para la Educacion, piso 3, Esquina de Salas, Parroquia
Altagracia, Municipio Libertador, Caracas, Distrito Capital. QUINTO: Finalmente,
se hace de su conocimiento de Conformidad con el Articulo 168 del Decreto con

Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, que (...) El contratante

previa sustentacién del respectivo procedimiento administrativo mediante el cual se determine
algunos de los supuestos generadores de sancién, aplicardé multa de trescientas unidades
tributarias (300 U.T) a beneficio del Servicio Nacional de Contrataciones, y sera pagada por el
infractor en los términos y condiciones que establezca dicho 6rgano (...)"
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MIROSLABA RAMIREZ VILLALOBOS
Presidente de la Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Educativas (FEDE)
Resolucién DM/N° 013 de fecha 23 de marzo de 2017
Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°41.120, de fecha 23 de marzo de 2017
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